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PONENCTA CONJUNTA

El 10 de abril de 2025, fue presentado en la Secretaria de esta Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia, oficio de fecha 9 de abril de 2025, suscrito por el
ciudadano Nicolds Madure Moros, en su caracter de Presidente de la Repuiblica Bolivariana
de Venezuela, quien remite ¢l DECRETO N° 5.118, MEDIANTE EL CUAL SE
DECLARA EL ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA EN TODO EL
TERRITORIO NACIONAL, DE CONFORMIDAD CON LA CONSTITUCION DE
LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA Y SU OIU)ENAMIEN"TO
JURIDICO, POR UN LAPSO DE SESENTA (60) DfAS, publicado en la Gaceta Oficial

de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela N° 6.896, Extraordinario de la misma fecha, con

el objeto de que esta Sala se pronuncie acerca de la constitucionalidad del
Decreto, en atencion a lo dispuesto en los articulos 336.6 y 339 de la Constitucién de la
Reptiblica Bolivariana de Venezuela, y 25.6 de la Ley Orgénica del Tribunal Supremo de
d

Justicia, en con lo blecido en el articulo 31 de la Ley Orgéanica sobre

Estados de Excepcién.

En esa misma oportunidad, se dio cuenta en Sala y ésta acordé asumir el asunto
como ponencia conjunta de todas las magistradas y todos los magistrados que Ia componen,
quienes con tal cardcter suscriben la presente decision.

Realizado el estudio individual de las actas que conforman el presente expediente,

esta Sala Constitucional pasa a decidir, previas las siguientes consideraciones:

I
CONTENIDO DEL DECRETO

El texto del Decreto remitido a los fines descritos, es el siguiente:

“NICOLAS MADURO MOROS
Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela

En limierto del mandato ! que ordena la suprema garantia de los
derechos humanos, susteniada en el ideario del Libertador Simdn Bolivar y los valores de
paz, i Justicia, ia y libertad, que definen el bxenesm;/del T
pueblo para su eficaz social en el marco del Estado Democrditico y

‘Social de Derecho y de Justicias y en ejercicio de las atribuciones que le confleren el articulo
- 226y los numerales 1, 2y 7 del articulo 236 de la C i 2

n de la ica Bolivariana
de ¥ en ia con lo disp en los articulos 337, 338 y 339 eiusdem,
concatenado con los articulos 10, 11 y 12 de la Ley Organica sobre Estados de Ixcepcion,

en Consejo de Ministros,
CONSIDERANDO

Que en la actualidad el mundo enfrenta una guerra comercial inédita y sin precedentes,
ocasionada por la politica arancelaria del Gobierno de los Estados Unidos. en clara

violacion del sistema internacional y de las normas del comercio, que genera un gran riesgo
Ti de la ia mundial,

de recesion mundial con el
CONSIDERANDO

Oue la guerra comercial en curso se suma d recientes acciones y amenazas de agresion

contra Reptiblica Bolivariana de la,
CONSIDERANDQ

Que es deber del Ejecutivo Nacional adoptar todas las medidas a su alcance para garantizar
nacional y proteger a poblacion y a los sectores

el llo arménico de la
produm vos del pais,

EN SUNOMBRE 05 5 /‘37

CONSIDERANDG

Que ante la inminente recesion mundial y la agresién multiforme contra Venezuela, con la
idn de la Repiiblica, se requiere adopiar y asunir medidas wgentes y de

cardeter extravrdinario,
CONSIDERANDO

Que las medidas a ser tomadas para proteger al Pueblo jrente a las amenazas existentes
deben ser gran magnitud e impacto en la economia nacional y de cardcter estructural, a los

Jines de resguardar los derechos smicos, sociales, les y educativos del pueblo
iendo todos los e que pueda disponer el Ejecutivo Nacional para
sfrentar la agresion multiforme en desarroll

DECRETO
;\wzdaI”Sedecluraelesmdada ¢ $mica en todo el territorio nacional, en
razén de las ci xiraordinarias que af{mtan la ia del pais, de
I region y del mundo, a los fines de gue el I tonal adopte las regul »
ar el equilibrio econdmico de la

mzd}dm urgentes, D ¥ ne ias para pre.
+ Nacidhn y garantizar a la poblacion el pleno disfrute de sus derechos.

/
o Como consecuencia de la declaratoria del estado de Emergencia Econdmica a

culo 2
\/;m? se refiere este Decrefo, el Presic de la ibli de Venezuela podrd
dictar todas las medidus que considere nece: ias para el y el
de ir las siguit
1. Dictar 2 i Y transitorias que resulten necesarias para restablecer

los equilibrios econdmicos y proteger los derechos de la poblacion.
2, Suspender, con cardeter general, lu aplicacion y cobro de fributos nacionales, :fstudu'lu »
mumicipales, asi como de los wamites administrativos relacionados, a fin de prorcger el

apm alo productivo nacional. v
3. Concentrar en ¢l Tesoro Nacional la recaudacidn de las tusas ¥ contribuciones s.spccla/es

ELEr por ley y rediveccionar los recursos disponibles de todos los fondos existentes.

4. E: i i s para combatir la evasién y elusién fiscal.

5 der la aplicacion de las de iributos nacionales y proceder a su

recaudacion.

6. E c i v porcentajes de compra oblis ia de la produccidn naciondl,

para, la sustitucion de imporiaciones.

7. Adoptar las medidas ias para estir la i nacional y fe en

ba’m’f ficio del desarrolle del aparato productivo, asi como las exportaciones de rubros no

como ismo para la in de nuevas fuentes de empleo, divisas e
ingresos.
8. dutorizar las jones que fueren necesarias para izar a la ibn el

restablecimiento sus derechos fundamentales.
9. dutorizar erogaciones con cargo al Tesoro Nacional y otras fuentes de financiamiento que
7o estén previstas en el Presupuesto Anual

10. Dictar las normas que, 2pci ¥ sin
Piblico, autoricen las operaciones de crédito publico, sus reprogramaciones y complementos
que no estén previstos en la Ley Especial de Endeudamiento, asi como las que permitan
ampliar los montos méximos de endedamiento que podrd contraer la Repiiblica.

alguno & otro Poder

Articulo 3°. Sin menoscabo de lo sefialado en el articulo anterior, se suspende por el periodo

que dure la emergencia Smica la garantia itucional de la reserva legal en materia
econdmica, financieray monetaria.
Articulo 4° El Presi de la Repiblica Bolivariana de Venezuela podrd dictar olras

medidas de orden social, econdmico o politico gue estime convenientes a las circunstancias,
para la estabilidad econdmica y social del pais frente a la sitwacién mundial.

Articulo 5% Los Poderes Publicos, los drganos de seguridad ciudadana, la policia
administrativa, asi como la Fuerza Armada Nacional Bolivariana esidn obligados a
laborar con el cabal i de las medidas a que se refiere este Decreto.

Articulo 6° Este Decreto tendrd una duracion de sesenta (50) dias, contados a partir de su
publicacion en la Gaceta Oficial de la Wbl a de L P E
por sesenta (60) dias mds de ormidad con el imi ituciona.

Articulo 7°. Este Decreto se remitird a la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, a los fines de que se pre ie sobre su co lidad, dentro de los ocho (8)
dias siguientes a su publicacion en la Gacera Oficial de la Republica Bolivariana de

Venezuela, de acuerdo con la Ley Orgdnica sobre Estados de Excepcion.

Articulo &°. Este Decreto entrard en vigencia a partir de su publicacion en ia Gaceta Qficial
de la Repiiblica Bolivariana de ela”,

it

DE LA COMPETENCIA
e Corresponde a esta Sala Constilucional determinar su competencia  para
pronunciarse acerca de la constitucionalidad del Decreto N° 5.118, mediante el cual se
declar[6] el Estado de Emergencia Econémica en todo el Temitorio Nacional, de
conformidad con la Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Venezuela y su
ordenamiento juridico, por un lapso de sesenta (60) dias.

En tal sentido, se observa que el articulo 336.6 Constitucional prevé lo siguiente:

“Articulo 336. Son atrib de la Sala C 1 del Tribunal Supremo de Justicia:
{red

6.- Revisar, en todo caso, aun de oficio, la constitucionalidad de los decretos que declaren
estados de excepcion dictados por el Presidente o Presi de la Republica”

Por su parte, el articulo 339 eiusdem, dispone lo siguiente:

“Articulo 339. EI Decreto que declare el estado de excepcion, en el cual se regulard el
ejercicio del derecho cuya gavantia se restringe, serd presentado, dentro de los ocho dias
siguientes de haberse dictado, a la Asamblea Naciondl, o a la Comisién Delegada, para su

¥ bacién, y a la Sala Ce itici del Tribunal Supremo de Justicia,
para que se je sobre su itucionalidad. Bl Decreto cumplird con las exigencias,
principios y gavantias establecidos en el Pacto Infernacional de Derecha: Civiles y Politicos
de la

y en la Convencién Americana sobre Derechos El o
Republica podrd solicitar su prérroga por un plazo igual, y serd revocado por el Ejecutivo
Nacional o por la Asamblea Nacional o por su Comision Delegada, antes del término
sefialado, al cesar las causas gue lo motivaron”. (Resaltado afiadido).
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En similar sentido, el articulo 25.6 de la Ley Organica del Tribunal Supremo de
Justicia, prevé lo que sigue:

rticulo 25. C ias de la Sala Constituci Son ias de la Sala
Constitucional del Trxbunal Supremo de Justicia: (...)

6. Revisar en todo caso, aun de oficio, la const:luua/mlrdad de los decretos que declaren
estados de excepcion que sean dictados por el 0 Preside dela iblic

Por su parte, el articulo 32 de la Ley Orgénica sobre Estados de Excepcidn, dispoue
‘/l';qd'e a.continuacion se transcribe:

# “Articulo 32. La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia decidira en el lapso
de diez dias continuos contados a partir del recibo de la comunicacion del Presidente de la
Repz(blu.a o del Presidente de la Asamblea Nacional, o del vencimiento del lapso de ocho
dias continuos previsto en el articulo anterior, sigui el i que se b
en los a;l;n'culas subsiguientes (...)".

4
/

Efeotlvameme, esta Sala Constitucional, en sentencia n.° 2,139 del 7 de agosto de

\2'003,55 pronuncié favorablemente sobre su competencia en este supuesto, afirmando

que “...de conformidad con el articulo 336.6 del Texto Fundamental, esta Sdfpg. eg

competente para revisar ‘en todo caso, aun de oficio, la constitucionalidad de los g lecretos

e

que declaren estados de D i por el Presid o Presi ( de la

Repiblica’, por ser actos dictados en ejecucion directa de la Constitucion...” (R\%saltadqv

afiadido) Ko

Como puede apreciarse, conforme a las referidas normas constitucionales y l(aga}.esk

corresponde a esta Sala Constitucional revisar, en todo caso, la constitucionalidad de los

decretos que decl estados de i6n dictados por el Presid de 1a Repibli

Siendo ello asf, esta Sala resulta competente para pronunciarse sobre la
constitucionalidad del Decreto 5.118, mediante el cual se declara el Estado de Emergencia
Econdmica en todo el Territorio Nacional, de conformidad con la Constitucién de la
Reptiblica Bolivariana de Venezuela y su ordenamiento juridico, por un lapso de sesenta

(60) dias; remitido tempestivamente a esta Sala. Asf se declara.

Ix

PUNTO PREVIO

Conforme a lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley Orgénica sobre Estados de
Excepcién, “Los interesados podrdn, durante los cinco primeros dias del lapso establecido
en el articulo 32 de esta Ley, consignar ante la Sala Constitucional los alegatos y
elementos de conviccién que sirvan para demostrar la constitucionalidad o la
inconstitucionalidad del decreto que declare el estado de excepcion, acuerde su prérroga o
aumente el mimero de garantias restringidas”.

Ahora bien, consta en autos que no fueron consignados ante esta Sala dentro del
referido lapso, ninguno de los referidos alegatos sobre el Decreto sub examine, razén por la
cual, de seguidas, en cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela y en la Ley Orgénica sobre Estados de Excepcién, pasa

pronunciarse sobre la constitucionalidad del mismo.
w

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
Verificada la competencia de esta Sala Constitucional respecto de la remisién

oportuna e da por el ciud, I de la Republica, cumplidos los tramites

correspondientes y estando dentro de la lapso para dictar el fallo, corresponde analizar la
constitucionalidad del Decreto N° 5.118, mediante el cual se declara el Estado de
Emergencia Econémica en todo el Territotio Nacjonal, de conformidad con la Constitucién
de la Republica Bolivariana de Venezuela y su ordenamiento juridico, por un lapso de

sesenta (60) dias, en los términos que en ¢l se indican.

Al ”re'specto examinado el contenido del instrumento juridico-constitucional
~remitido-d gsta Sala del Tribunal Supremo de Justicia, se observa sumariamente que se trata
de un Decreto cuyo objeto es, a tenor de su articulo 1, que el Ejecutivo disponga de la
atribucién para adoptar las medidas oportunas que permitan atender eficazmente la
situacién excepcional, extraordinaria ¥ coyuntural por la cual atraviesa la economia
venezolana, y que permita asegurar a la poblacién el disfrute pleno de sus derechos y el
libre acceso a bienes ¥ servicios fundamentales, ¢, igualmente, mitigar los efectos de la
guerra comercial, ocasionada por la politica arancelaria del Gobierno de Jos Estados
Unidos, que genera un gran riesgo de recesién mundial con el correspondiente desplome de

los precios internacionales de las materias primas, incluyendo el petroleo y el gas, asi como

econdmica

también contrarrestar los efectos de recientes y amenazas de

contra Venezuela, mediante la adopcion de nuevas medidas coercitivas unilaterales y otras
medidas restrictivas o punitivas, dirigidas a reducir y limitar severamente los ingresos

extemos de la Repaiblica con el objetivo de privar al pueblo venezolano del acceso a bienes
esenciales para su subsistencia.

Particularmente, observa esta Sala Constitucional que el presente instrumento estd
compuesto de la siguiente forma:

La fundamentacién juridica, la cual expresa los dispositivos constitucionales y
legales en que se basan las competencias que estd ejerciendo el ciudadano Presidente de la
Reptiblica en Consejo de Ministros, entre los cuales se invocan los articulos 226 y 236,
numerales 1, 2 v 7 Constitucionales, que aluden esencialmente a la accion de gobierno y a
Ia facultad para dictar estados de excepcion, en concordancia con los articulos 337, 338 y
339 efusdem, normas que a su vez fueron concatenadas con los articulos 10, 11 y 12 de la
Ley Orgénica sobre Estados de Excepei6n, todos los cuales refieren diversos aspectos
atinentes al régimen juridico de tales estados de excepeion.

Los acépites intitulados como “considerando”, los cuales expresan las condiciones
fécticas que han sido observadas por el Ejecutivo Nacional para ejercitar las competencias
antes resefiadas.

Fl cuerpo del Decreto, luego del mencionado articulo 1, cuyo texto manifiesta el

. .objeto e§5n0131 del mismo, contintia con el articulo 2, que contiene la facultad del Ejecutivo
Naclonal para dictar todas las medidas que considere necesarias para garantizar el

desartollo,y el crecimiento econémico de Venezuela. El articulo 3 que suspende por el

perfodo que dure la emergencia econémica la garantia constitucional de la reserva legal en

--matéria ecopomlca, financiera y monetaria. El articulo 4 que establece la potestad del
Prx:;ie}te/ de la Reptiblica de dictar ofras medidas de orden social, economico o politico

~--gque-esfime conveniente.

“gmcigencia econémica, estado de conmocion interior y

/
/

El articulo 5 dispone que los Poderes Publicos, los érganos de Seguridad Ci\;ééidénii
y Policia Administrativa, asi como la Fuerza Armada Nacional Bolivariana, estén obligaA()s
a colaborar con el cabal limi; de las medidas a que se refiere el De’creto El
0) dias

més, para la ejecucién de los objetivos plasmados en el Decreto. El articulo 7 sefiala’ que el

articulo 6 contempla una vigencia de sesenta (60) dias, prorrogables por sesenta 8'6

Decreto serd remitido a Ja Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, con al\
objeto de que se pronuncie sobre su constitucionalidad, de conformidad con el articulo 31
de la Ley Orgénica sobre Estados de Excepcién. Por dltimo, el articulo 8, determina la
entrada en vigencia del Decreto, a partir de su publicacién en la Gaceta Oficial de la
Repiblica Bolivariana de Venezuela.

Ahora bien, sefialado el contenido del referido Decreto, esta Sala estima pertinente

efectuar algunas i sobre la y alcance de los estados de

excepcidn, como uno de los regimenes del derecho constitucional de excepcién que, una
vez satisfechos los presupuestos fijados por el constituyente, puede ser declarado de manera
facultativa por el Presidente de la Republica, y en virtud del cual éste queda investido de
facultades excepcionales para dirimir y controlar los hechos que condujeron a su decreto,
conforme a los articulos 337, 338 y 339 de la Constitucién de la Repiblica Bolivariana de
Venezuela; configurandolo como un acto con proyeccion politica, reglado por ésta.

En tal sentido, los articulos 337 y 338 de la Constitucién de la Reptiblica

Bolivariana de lo siguiente:

“Articulo 337. Bl I i 07 i de la blica, en Consejo de Ministros, podrd
decretar los estados de excepcién. Se califican expresamente coma tales las circumstancias
de orden social, econbmico, politico, natural o ccolégico, que afecten gravemsmle la

seguridad de la Nacion, de las i y de los ¥y a cuyo
respecto resultan insuficientes las facultades de las cuales se disponen para hacer frente a
tales hechos. En tal caso, podrdn ser restringidas temp las

en esta Constitucidn, salvo las referidas a los derechos a la vida, prohibicién de
incomunicacion o tortura, el derecho al debido proceso, el derecho a la informacion y los
demds derechos humanos intangibles™.

“Articulo 338. Podrd decretarse el eszaa'o de alarma cuando se produzcan catdstrofes,
calamidades piblicas u otros imilares que pongan seri en peligro la
bl dalans) e Wil el Sl e e
hasta treima dias, siendo prorrogable hasta por treinta dias mds.

Padru decrerarse el e:mdo de emergencia econdmica cuando se :zrscxten circunstancias

que afecten la vida de la Nacion. Su
duracion serd de hasta sesenta dias, prorrogable por un plazo igual.
Podré de el estado de interior o exterior en caso de conflicio interno o

externo, gue ponga seriamente en peligro la
o de sus insti Se p

hasta por noventa dias mds.

La aprobacién de la prérroga de los estados de i de a la Asambi

Nacional. Una ley orgiinica regulard los estadas de excepeion y Yoo s et que

pueden adoptarse con base en los mismos™

de la Nacion, de sus ciudadanos y
i hasta por noventa dias, siendo prorrogable

Asf pues, en general, la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezueld™ =7
consagra la posibilidad de que el Presidente de la Republica en Consejo de ¥iMSﬁos

£, 5 g
decrete _estados de excepcidn, en sus distintas formas: estado de alarma, estado de
Lo

y estado de commocion exterior,
conforme a lo previsto en sus articulos 337 y 338.

Igualmente, los referidos articulos constitucionales establecen los escenarios que

deben considerarse para decretar los estados de excepcidn, es decir, i) el estado de

alarma, ii) el estado de emergencia economica y iii) el estado de conmocién interior o

exterior en caso de conflicto interno o externo; asi como el tiempo por el que
v la enumeracién taxativa de los supuestos de hecho en los

puede ser

instaurado cada uno de ellos,
cuales procederia la declaratoria de los referidos estados de excepeidn.

En este sentide, el articulo 339 eiusdem dispone que el Decreto que declare el
estado de excepcion, en el cual se regulard el ejercicio del o de los derechos relacionados,
dentro de los ocho (8) dias siguientes de haberse dictado, a la Asamblea

sera presentado,
v a la Sala Constitucional del Tribunal

Nacional, para su consideraciéon y aprobacién,
sobre su itucionalidad.

Supremo de Justicia, para que se p
De otra parte, el desarrollo legislativo de esta figura juridica extraordinatia de orden

constitucional estd regulado en la Ley Orgénica sobre Estados de Excepei6n, publicada en

Gaceta Oficial de la
agosto de 2001, la cual establece, entre otros topicos,

Republica Bolivariana de Venezuela, bajo el n® 37.261 del 15 de
los supuestos para que se configuren

1os estados de excepcion.

Ese instrumento legal estatuye en su articulo 2 que los Estados de Excepcion son

circunstancias de orden social, econbmico, politico, natural o ecolégico, que afecten

gravemente la seguridad de la Nacién, de sus ciudadanos o de sus instituciones, al tiempo

que dispone los principios rectores de Jos mismos.

Bn tal sentido, puede afirmarse que los estados de excepcién son circunstancias de

variada indole, que pueden afectar la seguridad de la nacién, de Jas instituciones o de los

suficientes ni adecuadas a los fines del

iudadanos, para cuya i6n no serian

»resmbl imicnto de la normalidad, las facultades de que dispone ordinariamente el Poder

Publico, )}\ame Jas cuales el ciudadano Presidente de la Repitblica, en Consejo de Ministros,

3 esta investido, de potestades plenas para declarar tal estado en los términos que contemple

en el De(.re{o respectivo, con los limites y bajo el cumplimiento de las formalidades
estatmda: en bl Texto Fundamental, pero siempre en la basqueda de garantizar la
denci y S fa de la Repiiblica en todos sus atributos y aspectos.
Respecto de las circunstancias que ameritarian la activacién de tal
excepeﬁal y extraordinario, ciertamente, tal como lo propugna la doctrina antes

1 mecanismo

mencionada, destacan los conceptos de heterogeneidad, irresistibilidad o rebase de las

facultades ordinarias del Poder Publico y de lesividad, por la produccién potencial ,o:_
acaecida de dafios a personas, cosas o instituciones. De éstos esta Sala Conslimciqﬁal“
estima pertinente aludir a la heterogeneidad, puesto que, en efecto, las condiciones ‘ilué,“
pueden presentarse en el plano material, sean de origen natural, econémico o social\\‘cll
general son de enorme diversidad e indole y en esa medida, los estados de exoepci"(”m",‘
reconocidos por Decreto del Presidente de la Repuiblica, pueden versar sobre hechos qué~ '
tradicionalmente se asocian a este tipo de medidas; empero, por ignal, pueden referirse a

situaciones anémalas que afecten o pretendan afectar la paz, la seguridad integral, la

de Ias in iones, la economia y la sociedad en general, a

soberania, el

nivel nacional, regional o local.

Igualmente, los estados de pueden ante

objetivas de suma gravedad que hagan insuficientes los medios ordinarios de que dispone el
Estado para afrontarlos. De alli que uno de los extremos que ha de ponderarse se refiere a la
proporcionalidad de las medidas decretadas respecto de la ratio o las situaciones de hecho
acontecidas, en este caso, vinculadas al sistema socio-econémico nacional, las cuales
inciden de forma negativa y directa en el orden publico constitucional. De tal modo que las
medidas tomadas en el marco de un estado de excepcién, deben ser, en efecto,

proporcionales a la sifuacién que se quiere afrontar en lo que respecta a gravedad,

y 4mbito de aplicacién, en virtud de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley

Orgéanica sobre Estados de Excepcién.
En cuanto a la naturaleza propiamente del Decreto que declara el estado de
excepcibn, la Ley Orgdnica sobre Estados de Excepcién sefiala en su articulo 21, que éste
suspende temporalmente, en las leyes vigentes, los articulos incompatibles con las medidas

dictadas en dicho Decreto.
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Por su parte, articulo 22 eiusdem dispone que el mismo tendra rango y fuerza de Ley,
¥ que entrard en vigencia und vez dictado por el Presidente de la Reptiblica, en Consejo de
Ministros. Igualmente, prevé que debera ser publicado en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela y difundido en el més breve plazo por todos los medios de
comunicacién social.

Por otra parte, el lapso de vigencia del mencionado instrumento juridico-
constitucional estd supeditado a los pardmetros que dispone la Constitucién de la Reptiblica
Bolivariana de Venezuela.

De acuerdo a lo expuesto, el Decreto que declara el estado de excepei6n es un acto de
naturaleza especial, con rango y fuerza de ley, de orden temporal, con auténtico valor que
lo incorpora al bloque de la legalidad y que estd, por tanto, revestido de las caracteristicas

aplicables de los actos que tienen rango legal ordinariamente, y més particularmente, -~
-

col :yt{;) en la categoria de actos de gobicrno, Ello tendria su asidero en 1as especialisimas
“ﬁu ciones fécticas' bajo las cuales es adoptado y los efectos que debe surtir con la
inmiediatez que impone la gravedad o entidad de las afectaciones que el Poder Piblico, con
facultades extraordinarias temporales derivadas del propio Decreto, est en 1a obligacién de
atender.

En idéntico orden de ideas, esta Sala se ha pronunciado en sentencia n.° 3.567 del 6
de diciembre de 2005 (caso: Javier Elechiguerra y otros), y en sentencia n.® 636 del 30 de

mayo de 2013 (Caso: Juan José Molina), en la que s¢ ha analizado el marco itucional

aplicable a los Estados de Excepcién, como uno de los mecanismos cardinales dirigidos a

resguardar la eficacia del Texto Constitucional, precisando lo siguiente:

“La lectura de las normas transcritas [articulos 333, 334, 335, 336, 337, 338 y 339 de la
Constitucion de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela], da cuenta de una diversa gama de
instrumentos, instituciones y medidas que la propia Constitucidn estatuyo, en de
del orden fundamental normativo que de ella dimana, como expresion del consenso basico
del pueblo que legitimé su dictado. Asi, por ejemplo, en ellas se instaura la jurisdiccion
constitucional y las principales herramientas de justicia constitucional; se perfilan los
regimenes de excepcion y -a la vez- se imponen limites y controles al ejercicio de tal facultad
como mecanismo de interdiccidn de los actos de fuerza y arbitrariedad (interior o exterior) o
imprevistos i que bar el orden estatal.

()

Como se podrd notar, el dominador comin de los resefiados mecanismos es uno solo:
brindar continuidad al orden normativo fundamental que impone la Constitucién;
garantizar, pues, con vocacién de permanencia, «los valores de la libertad, la
independencia, la paz, la solidaridad, el bien comtm, la integridad territorial, la convivencia
y el imperio de la ley para ésta y las futuras generaciones; asegure el derecho a la vida, al
trabajo, a la cultura, a la educacidn, a la justicia social y a la igualdad sin discriminacion ni
subordinacion algunan, tal y como postula el precmbulo de nuestra Carta Magna.

I

Los estados de excepcidn en particular, como una de estas herramientas, y por primera vez
en nuestra tradicion constitucional, encuentran un vasto desarrollo en la Constitucion de la
Repiiblica Bolivariana de Venezuela, en la que se definen expresumente las circunstancias
gue originan cada una de sus modalidades (estado de alarma, de emergencia econdmica, de
conmocion interior o exterior), al tiempo gue le impone precisos limites en aras de minimizar
su grado de afectacion, no solo en la esfera de actuacion de los drganos del Poder Piblico,
sino en la vida de los ciudadanos, en cuyo favor no sélo se instaura un catdlogo abierto de
derechos no susceptibles de restriccion (como se infiere de la frase «devechos humarnos
intangibles»), sino que se preserva -aun en tales dici de epcion- el principio de
responsabilidad de los érganos que estructuran al Poder Ejecutivo.

Se-reconoce, por tanto, Ia existencia de un derecho de necesidad con miras a enfrentar
aguéllas «circunstancias de orden social, econdmico, politico, natural o ecolégico, que
afecten gravemente la seguridad de la Nacién, de las instituciones y de los ciudadanos y
ciudadanas, a cuyo respecto resultan insuficientes las facultades de las cuales se disponen
para hacer frente a tales hechosy (articulo 337).

Para ello, se le otorga al Presic de la iblica la
,’)‘estringi'r temporalmente derechos y ga i itucionales, salvo los

derechos humanos intangibles, lo que si bien supone un reforzamiento de las potestades

brinédas en condiciones de lidad al Poder Ejecutivo, justificacidn «cuando

é 1 de idad y urgencia derivados de circunstancias fécticas que

ie una pronta intervencion iva que se dicte y aplique con una celeridad que

supere ol tiempo en que se tarda el riguroso proceso de formulacion de las leyesy (ste. n®

potestad de

1507/2003, caso: Mavia Rios Oramas). Aungue ello deba siempre efectuarse respetando lgs-
restricciones de nuestro i itucional, i do aquellas preceptuadas por
los principales instrumentos de derechos humanos suscritos por la Republica: el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 4.1) y la Convencion Interamericana
de Derechos Humanos (articulo 27.1)”. -

Se trata cufonces de un lmite legitimo a algunos derechos y garantias

constitucionales reconocido por el Constituyente de 1999, fundade en m\zones\
excepcionales, cuyo finico propdsito es establecer un orden alternativo, (empufajl’\"y
proporcional dirigido a salvaguardar la eficacia del Texto Consﬁtucio;al v, por ende, la.
eficacia de los derechos y garantias, en situaciones de anormalidad de tal entidad que
comprometan la seguridad o la vida econémica de la Nacidn, de sus ciudadanos y
iudad de sus instituci o el normal funcic i de los Poderes Publicos y de la

sociedad en general.

Asimismo, busca alcanzar los fines esenciales del Estado previstos en el artfculo 3
constitucional, y persigue la intencién de permitir la continuidad y desarrollo de los
objetivos generales y estratégicos previstos en el Plan de la Patiia de las 7T, “Las Grandes
Transformaciones, rumbo al 2030”que establece una profunda transformacion econémica
orientada a superar el modelo rentista petrolero y construir un nuevo sistema productivo
soberano, diversificado, justo e incluyente, que garantice la satisfaccién de las necesidades
del pucblo y genere riqueza nacional, orientado al impulso de la economia comunal, el
financiamiento accesible, la reingenieria del sistema financiero, el fortalecimiento de la
soberanfa alimentaria y la sustitucién estratégica de importaciones, junto con el desarrollo
de cadenas productivas, zonas econdmicas especiales, servicios piblicos e infraestructura
modema a través de la economia del mantenimiento como doctrina eficiente, la
descolonizacién tecnolégica, el ecosocialismo como modelo sustentable, y una ética
cultural centrada en el trabajo, la solidaridad y la justicia social, todo enmarcado en un

‘horizonte estratégico hacia el socialismo bolivariano.

Ahora bien, para que el acto de gobiemo sometidc al examen sea controlable
constitucionalmente, requiere al menos de un fundamento objetivo, o cual, en el caso de
los estados de excepeién o de necesidad, se traduce en la invocacién directa de las normas
constitucionales y legales -contenidas en la Ley Organica sobre Estados de Excepcion-, que
habilitan al Presidente de la Reptiblica para ejercer esa potestad, y el establecimiento de

medidas razonables y proporcionales a la situacién que se pretende controlar, que

justifiquen la injerencia del Estado en el &mbito de los derechos y garantias constitucionales

de sus ciudadanos.

Al respecto, por lo que atafie a la base juridica invocada por el ciudadano Presidente

de la Reptiblica para dictar el Decreto sub examine, resaltan el articulo 226 de la

“Constituei e Repitblica Bolivariana de Venezuela, el cual reconoce que “fe}/
Pt'_e‘s:,ia?/ez'zre/ o Presidenta de la Repiblica es el Jefe o Jefa del Estado y del Ejecutivo
mio_nal en cuya condicion dirige la accion del Gobierno”; el numeral 7 del articulo 236
del mismo Texto Constitucional, que alude a la competencia especifica del Presidente de la
Repiiblica para declarar los estados de excepcién en los casos previstos en esta
Constitucion; y los articulos 337, 338 y 339 efusdem, asi como los articulos 2al 7, 10, 17 y
23 de la Ley Organica sobre Estados de Excepci6n, que dan cuenta de una diversa gama de

medidas oportunas que permi atender efi las situaciones coyunturales,

sistematicas, inéditas y sobrevenidas. Tal basamento juridico, ademds de constar de forma
clara en el Decreto, ha sido ampliamente difundido por el Presidente de la Repiiblica en

diversas alocuciones, y discutido con las organizaciones de base del Poder Popular,

organizaci sindicales y cdmaras emp jales.

Al respecto, el Decreto sometido al control de esta Sala Constitucional, plantea
desde su primer articulo que el mismo tiene como objeto que el Ejecutivo disponga de la
atribucién para adoptar las medidas oportunas que permitan atender eficazmente la
situacién excepcional, extraordinaria y coyuntural por la cual atraviesa la economia
venezolaba, y que permita asegurar a la poblacion el disfrute pleno de sus derechos y el
libre acceso a bienes y servicios fundamentales e igualmente, mitigar los efectos de la
guerra comercial, ocasionada por la irresponsable politica arancelaria del Gobierno de fos
Estados Unidos que representa un riesgo significativo de recesién a escala mundial, lo que
provocé upa fuerte caida en los precios internacionales de materias primas como el petréleo
v el gas. Ademads, esta politica se suma a recientes acciones y amenazas de agresién
econdmica contra Venezuela, manifestadas a través de nuevas medidas coercitivas
unilaterales v otras restricciones punitivas orientadas a limitar de forma severa los ingresos
externos del pafs, restringiendo de esta manera el acceso del pueblo venezolano a bienes

senciales para su subsi ja. Esta situacion, ampliamente documentada por medios de

comunicacion nacionales e internacionales, ha sido reconocida por esta Sala como un hecho

‘pablice, notorio y comunicacional, pudiendo citar, entre otras tantas, las siguientes resefias

a titulo enunciativo:

que de Trump son un obsticulo para el progreso

, - Lamayoria de los istas en el mundo i que los les del io de
+ Estados Unidos, Donald Trump es un obstdculo para el progreso a pesar de que el
‘presidente icano estuvo ido de que su amuncio provocardn «histéricos
« resultadosy que hardn a su pais «rico de nuevoy.
_"  Lamayoria de expertos en i ienen que resultardn perjudiciales estos aranceles y
qud los principal i serdn prob los idores y compafi
estadounidenses. “Por ejemplo, si una empresa estadounidense quiere importar madera por
un valor de 100 dolares y el gobierno estadounidense ha impuesto un arancel del 10% al
pais de procedencia, tendrd que pagar 110 délares”, destacé el medio internacional.

En décadas, los aranceles fueron el instrumento principal de la politica econmicd °
proteccionista, aplicada en las distintas naciones por gobiernos que buscaban proteger gla . -
industria local de la competencia exterior. £ F

Los estudios disponibles sobre hechos mds reci , se puede i los 1
impuestos a los productos de China durante la primera presidencia de Trump (2017-2021),
también han revelado mds perjuicios que beneficios y apuntan a que quienes acabaron
pagdndolos en mayor medida fueron los consumidores estadounidenses”. \\\‘ ¥
hitps://www.viv.gob. i i - ‘

-

“Trump amenaza con aranceles del 25% a paises que compren petroleo venezolano

El presidente de Estados Unidos, Donald Trump, siguiendo su retdrica de asfixia economica “~~
imperialista, ammcic este funes que impondrd un arancel del 25% a cualquier pafs que
adquiera petréleo o gas de Venezuela.
En un mensaje publicado en Truth Social, Trump justificé esta medida alegando que
Venezuela ha sido «hostil a Estados Unidos y a las libertades que defendemosy. Segin sus
declaraciones, este arancel se aplicaré a cualquier comercio que dichos paises realicen con
Estados Unidos.
Por lo anterior, Trump asegurd que, «cualquier pais que compre petrcleo o gas de
Venezuela serd forzado a pagar wn arancel del 25% a los Estados Unidos sobre cualquier
comercio que hagan con nuestro pafsy.
Trump también afirmé, sin presentar pruebas, que Venezuela ha enviado deliberadamente
criminales 'y miembros de bandas violentas, como el Tren de Aragua, a terrvitorio
Estas i rman parte de una retdrica que ha caracterizado su
postura hacia el gobierno legitimo del presidente Maduro.
Segin datos del Departamento de Comercio, Venezuela fue uno de los principales
proveedores de petréleo a Estados Unidos en 2024, con exportaciones valoradas en 5.600
millones de délaves. Sin embargo, esta cifra representa solo el 3% del total de importaciones
de petréleo y gas de Estados Unidos, muy por detrds de Canadd, que aporté el 60% con
exportaciones valoradas en 106.000 millones de dolares.
Este ammcio se suma a una serie de medidas arancelarias que Trump habia propuesto
) 16'un 25% de s sobre productos Sutic Svil
y madera, cuya implementacién estaba prevista para ¢l 2 de abril. Trump ha denominado
esta fecha como el «dia de la liberaciény, en el que también planea anunciar aranceles
reciprocos contra otras naciones.
Igualmente, cabe recordar que hace unas semanas Washington dio de plazo hasta el 3 de
abril a la petrolera estadounidense Chevron pava liquidar sus operaciones en el pais
caribefio”.
hitps/Avivw telesurty.

petroleo-venezolano/
“El precio del barril de petréleo sigue en caida libre y toca minimos desde 2021

les-del-25-a-paises-que-compren-

EI precio del barril de petrdleo llegaba a bajar este viernes mds de un 7%, tanto en su
variedad Brent como West Texas wediate, liando el desp de las dltimas
sesiones tras el ammcio de aranceles reciprocos por parte de Estados Unidos y la respuesta
de China, anunciada hoy, lo que ha acelerado la bajada del coste del crudo hasta niveles
minimos de 2021,

En el caso del Brent, el precio del barril de petrdleo de referencia para Inuropa llegaba a
caer este viernes hasta los 64,78 délares, un 7,6% por debajo del cierre de ayer y su coste
mds bajo desde mayo de 2021, lo que amplia a mas de un 13% el retraceso acumulado en
apenas cuatro sesiones del mes de abril.

De su lado, el precio del barril de crudo WTI, de referencia para Estados Unidos, legaba a
bajar este viernes hasta los 62,09 dblares, mds de un 7% menos que al cierre de ayer,
marcando asi su precio mds bajo desde el verano de 2021,

hitps://wwwv.huffi ia/el-precio-barril-petroleo-sigue-caida-libre-toca-

2021.htmi?utm com

-
s descrito que resulta claro que

Dé‘ acuer&o al panorama econdmico global ante:
¢éién factica que el Ejecutivo Nacional debe afrontar para la p;
id, para esta Sala Constitucional que el presente

“ "existe una si roteccién de la
T ex tu
& ‘

" pablacié lana. Por ello, es
Decreto, résponde al deber de cumplir con pos
favor de la poblacién el ejercicio de sus derechos econémicos co
112, 117,299 y 320 de la Constitucién de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela:

117 eiusdem establecen lo siguiente:

tulados constitucionales que garanticen en

nsagrados en los articulos

Al respecto, los articulos 112y
i Te la actividad Smica de

“drticulo 112. Todas las personas pueden d L a dad ¢

su preferencia, sin mds limitaciones gue las previstas en esta Constitucion y fas q;el

establezcan las leyes, por razones de desarrollo humano, seguridad, sam.da:, pmtcccx?n f
i i é. i & q la i iva privada,

ambiente u otras dz interés social. El Estado pron . i e

la creacién y justa distribucidn de la rigueza, asi como la praduccxdtt de bienes y servicios

que sati; las idades de la poblacion, la libertad de trabajo, empresa, comercio,

industria, sin perjuicio de su Jacultad para dictar medidas/ para planificar, racionalizar y
regular la economia e impulsar el desarrollo integral del pais”.

“Arifculo 117. Todas las personas tendrdn derecho a dia;ponc:r de
calidad, ast como a una informa i

bienes y servicios de
sobre el id
I libertad de eleccion y a un

no
icios que consumen,
2

caracteristicas de los productos y servicios : s o
rato equitativo y digno. La ley los s necesario tiz
derec:gx las normas de control de calidad y cantidad de bienes y servicios, los

procedimicntos de defensa del piiblico consumidor, el resarcimiento dc” los dafios
ionados y las sanci cor i por la vielaci de estos derechos”.

Por su parte, los articulos 299 y 320 del Texto Fun

1 estipulan lo sigui




GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

“drticulo 299. El régimen socioeconémico de la Republica Bolivariana de Venezuela se

fundamenta en los principios de justicia social, d 2 iencia, libre

b: ion del ambi P ividad y solidaridad, a los fines de asegurar el desarrollo

humano integral y una exi: ia digna y pr h para la ivi El Estado
j: con la iniciativa privada pi i el desarrollo arménico de la economia

nacional con el fin de generar fuentes de trabajo, alto valor agregado nacional, elevar el
nivel de vida de la poblacion y I la ie ica del pais, iz lo la
seguridad juridica, solidez, bilidad, pi ia y equidad del
crecimiento de la economia, para lograr una justa distribucion de la riqueza mediante una
i i1 i iti i iva y de consulta abierta”.

p: ip
“Articulo 320. El Estado debe promover y defender la estabilidad econdmica, evitar la
vulnerabilidad de la economia y velar por la estabilidad monetaria y de precios, para
asegurar el bienestar social”.

Asi pues, observa esta Sala Constitucional, que el Decreto mediante el cual se
_ declara el estado de emergencia econdmica en todo el Territorio Nacional, atiende de forma

xoiilglia aspectos de seguridad econémica, que encuentra su razén, en el contexto

‘econé{nigo Jatinoamericano y global actual, resultando proporcional, pertinente, Gtil y
nc‘c’esaﬁ;f«yam el ejercicio y desarrollo integral de] derecho constitucional a la proteccion
sogiai’pbi‘}paﬂe del Estado, ineludible para la construccién de una sociedad justa y amante
_.dé Ja pa?,', para la promocién de la prosperidad y bienestar del pueblo, conforme 2 lo

previsto‘en el articulo 3 Constitucional.

El articulo 4 de la Ley Orgénica sobre Estados de Excepcitn establece exigencias 51'6 i
justificacién o razonabilidad de las medidas dispuestas para resolver la situacién de hecho -
que afecta la seguridad de la Nacién, de sus ciudadanos y sus instituciones. Por tanto, égta

Sala Constitucional constata, luego del anélisis conducente, que se verifican los extrcmesm

de necesidad, idoneidad y proporcionalidad de las medidas de excepeién decretadas, las

cuales se juzgan necesarias, ad das y proporcionales al restabl jento de las
condiciones socioeconémicas que permitan la estabilizacién econdmica del pafs y mitigar

los efectos de la inflacién inducida.

De allf que se estime ajustado al orden constitucional y, por ende procedente, que el
Ejecutivo Nacional, con vista en las circunstancias presentadas en todo el Territorio
nacional, emplee las herramientas que la Constitucion de la Repiblica Bolivariana de
Venezuela ha dispuesto, en cumplimiento —tal como lo manifiesta el Decreto- del deber
irrenunciable e ineludible del Estado Venezolano de garantizar el acceso oportuno de la
poblacién a bienes y servicios bésicos y de primera necesidad, asf como el disfrute de sus

derechos en un ambiente pleno de tranquilidad y estabilidad.

Ello asi, se observa que el Decreto objeto de examen de constitucionalidad, preserva
y ratifica la plena vigencia de los derechos y garantias constitucionales y demds previstos
en el ordenamiento juridico, desprendiéndose de ello la configuracién de otro elemento en
el examen de constitucionalidad, a favor de la plena adecuacién a los preceptos y limites
que se coligen del Texto Fundamental, a ser observados- cuando el Jefe del Estado ejercita
las facultades de declaratoria de Estados de Emergencia Econdmica. El Decreto, asimismo,
resguarda y no implica restriccién de aquellos derechos cuyas garantias no pueden ser
limitadas por expreso mandato constitucional, a saber, las referidas a los derechos a la vida,

prohibicién de incomunicacion o tortura, el derecho al debido proceso, el derecho a la

informacién y los demés dercchos i ibles, tal como lo disp los articulos

337 del Texto Fundamental y 7 de la Ley Orgénica sobre Estados de Excepcién.

Esta Sala Constitucional considera atinado referir que la Constitucién de la
Repiiblica Bolivariana de Venezuela, asi como la Ley Orgénica sobre Estados de
Excepcién, disponen de normas precisas en cuanto a la materia de deberes generales de la
ciudadania, y, particularmente, bajo la vigencia de un estado de excepcion decretado
conforme al Texto Fundamental, destacando que toda persona natural o juridica, de
cardcter piblico o privado, estd obligada a cooperar con las autoridades competentes para la

proteccion de personas, bienes y lugares.

En este sentido, se estima oportuno citar el criterio asentado en sentencia n.° 1158

del 18 de agosto de 2014, en la que esta Sala Constitucional realizé una interpretacién de

s i
las-normas. constitucionales sobre el modelo de Estado Constitucional, la finalidad del

mismo y st élacic’m con el aspecto socioeconémico nacional:

'\_/'EA;Z orden, resulta necesario hacer mencién al modelo de Estado consegrado en la

Constitucion de la Reptiblica Bolivariena de Venezuela, el cual de manera clara e
indubitable instituye a nuestro Estado como un ‘Estado democrdtico y social de Derecho y
de Justicia, que propugna como valores superiores de su ordenamienfo juridico y de su
actuacion, la vida, la libertad, la justicia, la i, la idaridad, la ia, la
responsabilidad social y en general, la inencia de los ' la éticay el
pluralismo politico’, como de manera expresa es indicado en el articulo 2 constitucional,
En consecuencia de ello, el propio Texto Constitucional en su articulo 3, se encarga de
sefialar expresamente los propdsitos dltimos a los que debe estar orientada la actuacion
integral del Estado, estatuyendo que ‘El Estado tiene como fines esenciales la defensa y el
desarrollo de la persona y el respeto a su dignidad, el ejercicio democrdtico de la voluntud
popular, Ia construecin de una sociedad justa y amante de la paz, la promocion de la
prosperidad p bienestar del pueblo y la garantia del cumplimiento de los principios,
Ic y deberes idos y 74 en esta C itucié (omissis)*

i
Partiendo de dichc marco ¥y la ion del Estado Social
ituci P una cion y i i it del mismno,

do una vinculacion concreta y de todos y cada uno de los componentes y

factores que en él existen, conllevando una relacién normativa de alto nivel por parte de la
ir idad de sus i al ide 7 it de dicho modelo, lo que traerd
como consecuencia, gue la cldusula consagratoria de este modelo de Estado despliegue sus
efectos juridicos plenos, como pardmetro hermenéutico tanto en la serie de postulados
constitucionales y legales, es decir, en la exégesis del orden juridico de nuestro pals, y desde
luego, en la configuracion de politicas y acciones de los poderes publicos.
Por ello, resulta incuestionable para esta Sala sostener que la consagracion constitucional
de la clausila del Estado Social, contenida en el caso de nuestro pais en el articulo 2 de la
itucion de la ihlica Bolivariana de Venezuela, comporta verdaderos efectos
normativos y por ende, de necesaria y vinculante observacion, con la significacion y
frascendencia que las normas constitucionales implican para el Estado, en todos y cada uno
de sus componentes.
De esta manera, el precepto ional en el que se con. la forma de Estado Social
determina el despliegue de sus efectos en el valor de la hermenéutica del ordenamiento
Juridico, tal y como acertadamente lo postula el autor espafiol Enrique Alvarez Conde, al
ensefiar que para que “los poderes publicos puedan desarrollay e interpretar
de aquellos precept itucionales y de legislacion ordinaria que son su
desarrollo... --la cldusula del Estado Social- ..vieme a constituir el dltimo criterio
interpretativo, aparte de su propia eficacia juridica, pues no hay que olvidar que, como
norma juridica, se convierte en un auténtico pardmetro de constitucionalidad.” (Alvarez
Conde, Enrique: “Curso de Derecho Constitucional”. Volumen I Editorial Tecnos. Madrid.
2003. Pdg. 116).
En razén de ello, el paradigma de Estado Social comporta un cambio en la manera en la que
el Estado debe actuar y desenvolverse, tanto en su fuero interno como en el externo, lo cual
desde luego, acarrea repercusiones de diversa indole en las relaciones del mismo con sus
ciudadanos, estableciendo deberes de actuacién estatal en los distintos érdenes de la vida
“social, para asegurar la procura existencial de los ciudadanos, en funcién de lo que el
stado asume la responsabilidad de interveniv de manera activa, precisamente para
consolidar dicho objetivo, asumiendo para si la gestion de determinadas prestaciones,
actividades 'y servicios, asi como también, haciéndose responsable y garante de las
/f vitales requeridas por los ciudade para su exi: ia digna y snica, lo
cual, vale destacar, ha sido puesto de manifiesto por esta Sala Constitucional, expresado en
degisiones trascendentales para la vida social de nuestro pais, dentro de la que destaca la
sehtencia N° 85 del 24 de enero de 2014, expediente N° 01-1420, (caso ‘ASOCIACION
LCIVIL DEUDORES HIPOTECARIOS DE VIVIENDA PRINCIPAL
" (ASODEVIPRILARA)’
amissis
Es precisamente en ese orden, en el que este Tribunal Supremo de Justicia, actuando en Sala
Constitucional, observa que unu de las consecuencias fundamentales que la cléusula del

£
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Estado Social implica, en el desarvollo y ejercicio de las funciones del Poder Piblico, Se
encuentra en la necesaria armonia que debe existiv entre la concepcion del Estado }'} la
actividad llevada a cabo por la funcidn legislativa y de desarrollo normativo. [
En efecto, segin se ha tenido la oportunidad de seftalar supra, la concepcidn de determinade-
Estado como social, implica wn redimensit iento de la conducta que el mismo febe
asumir frente a las dindmicas sociales, a los efectos de sopesar las desigualdades presntes
en toda sociedad, y garantizar de esta manera la satisfaccion de las idad fal
de los ciudadanos para alcanzar iciones o estdndares de vida digna. Por tales motivos;
el Estado tendrd como una de sus principales herramientas, para matericlizar y asumiy el
rol que le impone su configuracion, al conjunto de novmas y textos legales que conforman su
ordenamiento juridico, los cuales se estructuran como implementos indispensables para
acometer los fines de su esencia de contenido social.
En este orden, la conformacidn de wn Estado bafo wna nocion social, requiere
necesariamente que el entramado normativo que define su ordenamiento juridico, lleve a
cabo una regulacién que comporte un desarrollo sistemdtico y progresivo de las diversas
actividades que implican el rol que el mismo se encuentra lamado a desarrollay en el dmbito
de las relaciones sociales, es decir, la d legislativa entra a desemp un papel de
Jundamental importancia, en cuanto se presenta como herramienta vital para que el Estado
pueda satisfacer la mision social que constituye su esencia, por mandato constitucional.
Lo anterior comporta tanto para la concepcion de los derechos de rango constitucional como
los de rango legal, un auténtico cambio en la f de los mismos, que impone que no
puedan estar circunscritos a simples e irrestrictos pardmetros de libertad para los
ciudadanos, o representar normas permisivas, bajo una pestura en sentido negativo o
abstencionista del Estado, en los términos verificados bajo una concepcidn liberal de aquél;
sino que las normas y la actividad de produccion normativa, pasan a ser materializadas en
términos de imposicién de devechos imprescindibles y vitales para la vida de los ciudadanos,
con el correspondiente correlativo de los deberes impuestos al Estado en la tutela y en el
alcance de los mismos.
De esta manera, se configura una nueva manera de concebir lo interpretacion normativa,
partiendo de la conciencia de la dimension dentro de la cual el elemento normativo pasard a
desemperiarse, esto es, dentro de un Estado de naturaleza social; y a su ves, de que el
Estado detenta una serie de deberes ineludibles, que no quedan a su mero arbitrio o
capacidad discrecional, sino que por el contrario, comportan wn imperativo del mds alto
nivel, que debe encontrar reflejo y sustento en preceptos normativos en los que el Estado, se
encuentre igual; obligado al cumplimiento de la di de su fin social.
No obstante ello, debe necesariamente dejar claro esta Sala, que la reformulacién en la
concepcion de los derechos y de la concepcion normativa a la que aqui se alude, no supone
en modo alguno, un desconocimiento 0 menoscabo de los derechos de libertad de los
ciudadanos, ya que el Estado Social ‘sigue siendo un Estado de derecho, esto es, un Estado
garantista del individuo frente al poder y en el intercambio con los demds ciudadanos, pero
es también un Estado Social, esto es un Estado comprometido con la promocién del bienestar
de la sociedad y de manera muy especial con la de aquellos sectores mds desfavorecidos de
la misma.” (Pérez Royo, Javier: ‘Curso de Derecho Constitucional.’ Editorial Marcial Pons.
Madrid. 2003. Pdg. 202,
Por tal motivo, la concepeidn de los derechos y del orden juridico en general, que se impone
en razon de la concepcidn social del Estado, implica una articulacion entre los derechos
sociales, y por tanto de prestacion positiva para el Estado, con los denominados derechos de
libertad, para lograr wna coexistencia armdnica entre los mismos, en la cual los derechos de
libertad pasan a ser regulados y canalizados por las normas, con la finalidad de
armonizarlos  adecuarlos a la concepcion de Estado, evitando la degeneracién o distorsion
de estos, para tornarse en instrumentos para ¢l atropello, el abuso, y para la generacion de
asimeirias sociales, que en forma ditima comportan el desconocimiento y cercenamiento de
otros derechos y libertades de la poblacién, asi como de los principios y valores estatuidos
en el texto constitucional.
En este contexto, los derechos relativos a las libertades econdmicas, se encuentran syjetos a
una regulacion que defermina y canaliza su ¢jercicio en sociedad, en aras de gavantizar una
adecuada convivencia social y su articulacion dentro del todo arménico que debe
representar el Estado; enconirdndose por ende sometidos a una serie de limitaciones para su
adecuado ejercicio; limitaciones éstas que vienen impuestas y determinadas en d
Fa ’
Cug;ijt‘xfc/ia’n y las Leyes, y por razones de desarrollo humano y de interés social, lo que
_pepnite que ¢l Estado posea un régimen de intervencion en la economia, resultando ello del
"fodg comprensible, bajo el dido de que preci el conjunto de actividades de tal
naturaleza, implican una de las principales formas a través de las cudles éste alcanza su
desarrollo y la consecucicdn de sus fines.
Ese régimen de intervencion que posee el Estado, comprende Igicamente el desarrollo
econdmico establecido en el avticulo 299 de la Constitucion de la Repiiblica Bolivariana de
Venezuela, la promocion de la iniciativa privada mediante la cual se obliga al Estado en ¢l
articulo 112 eiusdem, garantizando la creacién y justa distribucién de la rigueza, asi como
la produccion de bienes y servicios que sati i las idades de la poblacién, la
libertad de trabajo, la libertad de empresa, la libertad de comercio, la libertad de industria,
sin perjuicio de su faculiad para dictar medidas para planificar, racionalizar y regular la
economia e impulsar el desarrollo integral del pais, bajo el entendido de que en definitiva el
Estado, en su condicion de principal garante del orden piblico, del interés general, de la paz
y de la justicia, detenta una serie de deberes respecto de sus habitantes, concebidos como
cuerpo social, con miras hacia la consecucion de los altos fines que rigen y condicionan su
existir, en funcion de lu consolidacion de wna sociedad fusta, prospera y digna.
De esta manera, en el contexto del sistema econdmico bajo la concepcion del Estado Social,
ol Estado debe no tan sélo intervenir en la dindmica econdmica para regular y fiscalizar las
velaciones que tengan lugar en el seno de la misma, asi como los derechos de los
ciudadanos; sino también, se encuentra obligado a la creacidn de las condiciones y a la
adopcion de medidas de accion, que sean necesarias para establecer la vigencia de sus
postulados, y configurar un nuevo orden en las relaci Smicas, que da a los
valores de igualdad, justicia, responsabilidad social, } y dignidad, entre otros, que
es en definitiva la finalidad de las normas contempladas en los articulos 2, 3. 112, 113, 114,
115, 117, 299, 300 y 301 de la Constitucion de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela.
Precisamente en razon de ello, esta Sala observa que el propio articulo 112 constitucional,
establece los pardmetros sobre los cudles el Estado desempefia su actuacion en relacién con
el derecho de la libertad econdmica, cuando de manera expresa sefidla que ‘El Estado
promoverd la iniciativa privada, gavantizando lu creacion y justa distribucion de la riqueza,
asi como la produccion de bienes p servicios que satisfagan las idades de la poblacio
Ia libertad de trabajo. de empresa, de comercio, industria...". Esto ademds comporta, como
también lo expresa el articulo en referencia, el que en base a la serie de factores recién
mencionados, el Estado se encuentre en la capacidad de *...dictar medidas para planificar,
racionalizar y regular la economia ¢ impulsar el desarrollo integral del pais.”
De igual manera, también bajo esta dptica, el texto constitucional consagra la severa pena
frente a la verificacion de ilicitos econdmicos, de especulacion, acaparamiento, usura,
cartelizacion y ofros delitos conexos, como expresamente lo indica el articulo 114
constitucional; asi como también se indica de manera didfana en la Ley Fundamental que
Todas las personas tendrin derecho a disponer de bienes y servicios de calidad, ast como a
una informacion adecuada y no fiosa sobre el ido y caracteristicas de los
productos y servicios que consumen, a la libertad de eleccion y a un irato equitativo y digno.
La ley establecerd los mecanismos necesarios para garantizar esos devechos, las normas de
control de calidad y cantidad de bienes y servicios, los procedimientos de defensa del piblico
consumidor, el resarcimiento de los dajios ocasionados y las sanciones correspondientes por
la violacién de estes derechos’(drticulo 117)”.

Bn este orden, dado que el Presidente de la Repiblica estd obligado a atender y

resta\iia; el funcionamiento del sistema socioeconémico para garantizar los derechos
constitucionales de la poblacién venezolana, el presente Decreto viene a representar una
pohde/lﬁlcic'_m legitima respecto al ejercicio de derechos y garantias constitucionales en
materia econémica fundado en razones excepcionales a fin de garantizar la seguridad de la
‘n’a/ci(m, cgédas las circunstancias extraordinarias en el dmbito econdmico que afectan el

orden /o()lnsﬁmcional y la paz social a fin de que el Ejecutivo Nacional adopte las medidas

—urgentes, efectivas, excepcionales y necesarias para asegurar al pueblo el disfrute pleno de
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sus derechos, en un contexto socioeconémico latinoamericano y global enmarcadok por ux’
bloqueo econbmico, medidas coercitivas unilaterales y la imposicion arbitraria de e}‘ranc_eles
por parte del gobiemo estadounidense que obstaculizan el libre desarrollo de la elqunomja
del pafs. Siendo ello asi, estima esta Sala Constitucional que el Decreto en cuestiéﬁ‘cumple\
con los principios y normas contenidos en la Constitucién de la Repiiblica Bolivaria’r;\aﬂdc {
Venezuela, en tratados internacionales sobre derechos humanos validamente suscritos_jy\\

ratificados por la Repiiblica, y en la Ley Orgénica sobre Estados de Excepeién.

En fuerza de las anteriores consideraciones, esta Sala Constitucional declara la
constitucionalidad del Decreto N° 5.118, mediante el cual se declara el Estado de
Emergencia Econdmica en todo el Territorio Nacional, de conformidad con la Constitucién
de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela y su ordenamiento juridico, por un lapso de
sesenta (60) dias, en la medida en que cumple los extremos de utilidad, proporcionalidad,
tempestividad, adecuacién, estricta necesidad para solventar la situacién presentada y de
completa sujecién a los requisitos constitucionales, el cual viene a apuntalar con sdlido
basamento juridico y con elevada significacion popular, la salvaguarda del pueblo y su
desarrollo arménico ante factores inéditos y extraordinarios adversos en nuestro pafs, de
conformidad con la Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Venezuela; sin perjuicio
del control posterior que pueda efectuar esta Sala de conformidad con sus atribuciones

constitucionales.

Final se ordena la publicacion de la p decision en la Gaceta Oficial de

la Repiiblica Bolivariana de Venezuela, en la Gaceta judicial y en la pdgina web de este

Tribunal Supremo de Justicia.

Y
DECISION
Por las razones precedentemente expuestas, esta Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia, en nombre de la Republica por autoridad de la ley, declara:

L.~ Que es COMPETENTE para revisar la constitucionalidad del Decreto N° 5.118,
dictado por el Presidente de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela, mediante el cual se
declara el Estado de Emergencia Econdmica en todo el Territorio Nacional, de conformidad
con la Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Venezuela y su ordenamiento juridico,

por un lapso d¢ sesenta (60) dias.

2.~ La CONSTITUCIONALIDAD del Decreto N° 5.118, dictado por el Presidente de la
Repiiblica Bolivariana de Venezuela, mediante el cual se declara el Estado de Emergencia
Econémica en todo el Territorio Nacional, de conformidad con la Constitucién de la

o Rep@bliba)igoliva:iana de Venezuela y su ordenamiento juridico, por un lapso de sesenta
g,

3.-Se ordena la PUBLICACION de la presente decisién en la Gaceta Oficial de la
Repuiblica Bolivariana de Venezuela, en la Gaceta Judicial y en la pigina web de este
Tribunal Supremo de Justicia, en cuyo sumario deberd indicarse lo siguiente:
“Sentencia de la Sala Constitucional que declara: La CONSTITUCIONALIDAD del Decreto N°
5,118, dictado por el Presidente de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, mediante el cual se
declara el Estado de Emergencia Econémica en todo el Territorio Nacional, de conformidad con la
Constitucion de 1a Repiiblica Bolivariana de Venezuela y su ordenamiento juridico, por un lapso de
sesenta (60) dias, conforme al articulo 339 de la Constitucién de la Reptiblica Bolivariana de
Venezuela”.

Publiquese y registrese. Remitase copia certificada de la presente decision al
Presidente de la Repiblica Bolivariana de Venezuela y al Presidente de la Asamblea
Nagional. Archivese el expediente. Climplase o ordenado.

Dada, firmada y sellada en el Salon de Despacho de la Sala Constitucional del Tribu
nal Supremo de Justicia, en Caracas, alos 4 dias del mes de abril de dos mil veinticinco
(2025). Afios: 2444° de la Independencia y 4 66°de la Federacion.

La Presidenta,

'ANIA D’AMELIO CARDIET

La Vicepresidenta,

MICHEL ADRIANA VELA

JA?\ETTE TRINID. / ORDOVA CASTRO

Bl Secretario,

Esp. 25-0357

- .. . ’ ¥ \\ e
fquen susctibe, en mi carcter de Secretario de la Sala Constitucional del Tribunal
]

Supremo de Justicia, certifica que: hecha la confrontacién de estas copias con sus

originales, se encuentra que es fiel y exacta, de lo cual doy fe.

En Caracas, a los 11 dias del mes de abril de 2025

El Secretario,

_.m

Exp. N*:AA50-T-2025-000357.
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v’ El tramite es PERSONAL.
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LEY DE PUBLICACIONES OFICIALES

(Gaceta Oficial Extraordinaria N° 6.688 de fecha viernes 25 de febrero de 2022)

Objeto
Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto regular las publicaciones oficiales de los actos
juridicos del Estado a los fines de garantizar la seguridad juridica, la transparencia de
la actuacion publica y el libre acceso del Pueblo al contenido de los mismos, en el
marco del Estado Democratico y Social de Derecho y de Justicia.

Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
Articulo 4. La “Gaceta Oficial”, creada por Decreto Ejecutivo de 11 de octubre de
1872, continuara con la denominacion “Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela”.

Efectos de la publicacion
Articulo 8. La publicacion de los actos juridicos del Estado en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela le otorga caracter pulblico y con fuerza de
documento publico.

Para que los actos juridicos del Poder Electoral, Poder Judicial y otras publicaciones
oficiales surtan efectos deben ser publicados en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela, de conformidad con el Reglamento que rige la materia.

Publicacion fisica y digital
Articulo 9. La publicacion de la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela acoge el sistema mixto que comprendera uno digital y automatizado, y otro
fisico. La publicacion fisica debera contener todo el contenido publicado en la version
digital y automatizada y generard los mismos efectos establecidos en esta Ley,
incluyendo su caracter publico y de documento publico. La contravencién de esta
disposicion generara responsabilidad civil, administrativa y penal, seglin corresponda.

La Vicepresidenta Ejecutiva o Vicepresidente Ejecutivo establecera las normas vy
directrices para el desarrollo, manejo y funcionamiento de las publicaciones digitales y
fisicas de la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, incluyendo el
sistema informatico de las publicaciones digitales.

Publicaciones oficiales
Articulo 15. El Servicio Autbnomo Imprenta Nacional y Gaceta Oficial podra dar
caracter oficial a las publicaciones y ediciones fisicas y digitales de los actos juridicos
publicados en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela. A tal efecto,
debera dictar un acto que indique las caracteristicas esenciales de estas publicaciones.

Asi mismo, el Servicio Autonomo Imprenta Nacional y Gaceta Oficial dictara un acto
en el cual establezca los precios de las publicaciones impresas de la Gaceta Oficial, su
certificacion y los servicios digitales de divulgacion y suscripcion, asi como cualquier
otro servicio asociados a sus funciones.




